Progetto per la costituzione di un Sistema bibliotgario dell’hinterland udinese

Premessa

La Legge regionale Friuli Venezia Giulia 1 dicemb2806 n. 25Sviluppo della rete
bibliotecaria regionale, tutela e valorizzazionelldebiblioteche e valorizzazione del patrimonio
archivistico favorisce la costituzione di sistemi bibliotecatil territorio regionale, intesi come “il
livello primario di cooperazione bibliotecaria” ®ohdamento della rete bibliotecaria regionale”.(8)t
La legge citata finanzia peraltro solo i sistenbliotecari e le biblioteche di interesse regionalen
piu le singole biblioteche pubbliche non appartéingshalcun sistema.

A tale scopo — per quanto gia la Biblioteca CivigaJoppi” di Udine, per la sua realta urbana
che conta da venticinque anni otto biblioteche coscrizione al suo interno, fosse stata gia
individuata, con Decreto del Presidente della Bsgi23 maggio 2007 n. 0142/Pres., fra le dieci
biblioteche regionali centro sistema cui assegngrami contributi per 'anno 2007 — si e posto fia
subito il problema di coordinare un’attivita di ger piu ampia, a partire dai comuni dell’hinterthn
udinese, per favorire buone pratiche di cooperazfoaistituti culturali omogenei a vantaggio glteba
del servizio bibliotecario, mettendo a disposizidhan’area piu ampia di quella comunale I'espexéen
professionale e i servizi erogati dalla Bibliot&iaica “V. Joppi”.

D’intesa con I'Assessore alla Cultura, vennerolizeate alcune riunioni esplorative tra
bibliotecari a partire dal 15 novembre 2007 peifioare la possibile adesione di alcune biblioteche
pubbliche comunali a un ipotetico sistema bibliatex con centro presso la Biblioteca Civica di
Udine, suscitando condivisione di obiettivi e unigt di intenti da un punto di vista operativo e
tecnico.

A queste riunioni, e a quelle realizzate da un {Tatmristretto costituito a tale scopo, é seguita
il 17 gennaio 2008 una riunione amministrativa 8mdaci e Assessori alla Cultura — presieduta
dall’Assessore alla Cultura del Comune di Udinehe per larga parte ha promosso il progetto di
sistema bibliotecario avente come capofila la Bileica Civica di Udine secondo i requisiti minimi e
gli obiettivi sotto meglio specificati, sistema charantirebbe una maggiore efficienza e visibdilia
biblioteche aderenti, oltre a un minore isolamergor in attesa, da parte delle Amministrazioni
comunali coinvolte, di conoscere gli ulteriori padse la Direzione regionale sarebbe stata interada
a compiere: Regolamento attuativo della L.R. 25&2@>nvenzione tipo per la costituzione dei sistemi
bibliotecari; Schema di regolamento per il funzimesato del Sistema; Standard obiettivo dinamici.

I Comuni che fin d’'ora si sono dichiarati favorévall’adesione al sistema bibliotecario
dell’hinterland udinese, anche se non in termifici#li, sono i seguenti: Martignacco, San Giovaahi
Natisone, Tarcento, Tavagnacco, Tricesimo, Trivignbldinese, Santa Maria La Longa.

Finalita del Sistema bibliotecario

Fin da subito nelle riunioni preparatorie sonoigiegcisati i requisiti minimi per I'appartenenza
al sistema udinese, e gli obiettivi comuni di caegene, almeno per il primo anno di vita del sisde
Questi i requisiti minimi, che si riteneva di ragggere nell’arco massimo di due anni, previsti per
I'accesso al Sistema:
a) almeno 12 ore di apertura settimanale al pubplic



b) personale professionalmente impiegato in Bibtiatper almeno 18 ore settimanali;

c) dotazione documentaria di almeno 5.000 unitédgtafiche;

d) dotazione finanziaria per acquisto di libri gialocumenti pari ad almeno € 2.500,00 annui;
e) collegamento Internet e casella di posta el@tteospecifica per la Biblioteca.

Gli obiettivi comuni del sistema bibliotecario ip#ato erano invece i seguenti:

a) Analisi dei servizi bibliotecari esistenti;

b) Centralizzazione delle procedure di acquistaddeumenti;

c) Ottimizzazione delle procedure di catalogazione;

d) Centralizzazione delle procedure di richiestatigbuto;

e) Promozione del servizio e realizzazione di tm\web comune;
f) Formulazione di Regolamenti e Carte dei sernuni;

g) Attivita culturali comuni.

Gli obiettivi qui elencati, ideali per una faseannhedia del progetto di sistema, si ritiene
possano essere raggiunti senza I'obbligo di verston@ una quota associativa da parte dei Comuni
coinvolti, per la cui adesione non si prevede alimente alcuna quota associativa da parte dei Comun
Gia con il 2010, ultimata una prima fase di av\dbpossono prevedere obiettivi piu impegnativi e
ambiziosi, prevedendo, se necessario, anche unia duadesione al Sistema proporzionale al numero
degli abitanti. L’obiettivo finale dovra esseredittf la realizzazione di un sistema bibliotecarigrado
di erogare servizi di eccellenza per tutti i cittedesidenti nel territorio servito, con sensilsiBparmi
complessivi.

Il ruolo della Regione e i due livelli di cooperamie nei sistemi bibliotecari

A seguito della definizione del piano generaleidervento per la costituzione del Sistema
bibliotecario dell’hinterland udinese, la Regionaitdnoma Friuli Venezia Giulia ha emanato tre
fondamentali provvedimenti regolamentari che megkscono a delineare i contorni normativi delle
linee progettuali del Sistema dell’hinterland udieeil Regolamento attuativo della legge regionale
(assunto con Deliberazione della Giunta regionate985 del 25 settembre 2008); la Convenzione tipo
per la costituzione dei sistemi bibliotecari colegto lo schema di Regolamento per il funzionament
dei sistemi; gli Standard obiettivo dinamici (questimi due provvedimenti assunti con Deliberazon
della Giunta regionale n. 2373 del 13 novembre 2008 stessa definizione del Sistema bibliotecario
dell'hinterland udinese e stata cosi precisataatli passo con il lavoro normativo regionale, con
influenze reciproche.

Il primo provvedimento regionaleRegolamento concernente le caratteristiche e leatitaddi
costituzione dei sistemi bibliotecari, i criteri pd riconoscimento delle biblioteche di interesse
regionale ed i criteri e le modalita per I'attuarie degli interventi nel settore bibliotecario, &nsi
della legge regionale 1 dicembre 2006, n. 25 ($yptudella rete bibliotecaria regionale, tutela e
valorizzazione delle biblioteche e valorizzaziomeé ghtrimonio archivistico 4ha precisato in termini
definitivi all'art. 3 le modalita di costituzione fenzionamento del sistema bibliotecario. In sintis
Regolamento attuativo ha previsto che la bibliotegpofila, in questo caso la Biblioteca Civica “V.
Joppi” di Udine, presenti un progetto al Servizenbe attivita culturali della Regione che delinei
I'assetto organizzativo previsto e i rapporti iniedel Sistema, nonché le modalita di cooperazede
funzionamento ed i servizi destinati all’'utenzasredando il progetto con uno schema di convenzione
costitutiva. Il Servizio beni e attivita culturalella Regione, valutata la coerenza del progesietio



alle caratteristiche del sistema, ed acquisitoailepe della Conferenza dei sistemi bibliotecarcuii
all'art. 6 della L.R. 25/2006, comunica le risultardell’istruttoria alla Biblioteca capofila, comvito,
in caso di esito positivo, a stipulare con le aliilglioteche interessate la convenzione costitutigh
sistema.

Il secondo provvedimento Eonvenzione tipo per la costituzione di un sistdmnidiotecario
con annesso Schema di regolamento per il funzionmmeel sistema -appena emanato € stato
esaminato e discusso all'interno delle riunionintekke del Sistema bibliotecario dell’hinterland
udinese, per proporne una versione adattabileedléa dell'hinerland udinese che fosse il piu joies
coerente, da un lato, con le linee progettualiioaide del Sistema stesso e, dall’altro, non tsalizella
forma e nella sostanza il testo della convenzige t

Il terzo provvedimento regionaleStandard obiettivo dinamieiin attuazione del'art. 5, comma
3 della L.R. 25/2006, definisce gli standard cheotle® gia appartenere alla biblioteca centro sistema
nonché quelli che, nell'arco di cinque anni, doamessere propri delle biblioteche aggregate. Tra
questi senz'altro i piu qualificanti risultano esskindice di apertura, con 12 ore minime di apert
settimanale, e I'indice di prestito, con il datoimio di 1 prestito per abitante.

Piu in generale, con il varo di questi provvedithela Regione ha abbandonato l'ipotesi di
realizzare dei sistemi bibliotecari sul modello lmardo e accarezzati dalla letteratura bibliotecanam
di settore, sistemi molto ampi e in pratica inteaedi bacini d'utenza di almeno 100.000-150.000
abitanti, e tesi a ottenere forti economie di scipatesi di fatto impercorribile proprio perché le
esperienze di cooperazione bibliotecaria in FAlénezia Giulia sono storicamente decollate solo in
parte, e per porzioni minoritarie del territorigi@nale: la stessa esperienza dell'udinese vedtiitd#
formazione, nei primi anni Ottanta, del solo sistefnibliotecario urbano con otto biblioteche
circoscrizionali, ma solo per impulso della L.R/ZH6 la cooperazione per la prima volta si estende
ora su un‘area sovraccomunale. Da un altro lato, ctie invece viene emergendo con questi
provvedimenti € un profilo di sistema bibliotecadbe valorizza le biblioteche di interesse regienal
esistenti, e in particolare le biblioteche civiaiiecapoluogo provinciale come quella di Udine, cui
assegnare per convenzione quei servizi, ancheasa sgionale, che in qualche modo alcune di esse
gia svolgevano.

In altre parole, interpretando estensivamente IR. [25/2006, si € meglio precisata la
coesistenza di due livelli di cooperazione sulit@rio regionale, fra loro armonicamente integratig
— se saranno in grado di convivere e dialogardaoi@a — contribuiranno a rinnovare in termini piu
robusti la rete bibliotecaria oggi esistente (chiespnta in regione molti chiaroscuri e differenze
sensibili fra paese e paese), offrendo un sendiibotecario certamente piu omogeneo e di migliore
impatto su tutto il territorio regionale. | duedili di cooperazione, fra loro integrabili e ampizamie
funzionali alla realta dell'hinterland udinesepetano (ed esaltano) da un lato il livello aggtega
primario, con forme di collaborazione e cooperagionprescindibili e irrinunciabili vista la vicinaa
geografica delle biblioteche fra loro, I'"identit&Zulturale del territorio interessato o le espereedi
cooperazione e le attivita comuni sedimentate e®lpb, dall'altro riconoscono un livello superiore,
manifestato in termini eminentemente tecnici, ckgriene una cooperazione di piu ampio raggio, con
funzioni certamente piu ampie, dispiegate su spadainciale o regionale, difficilmente comprimibili
nei termini di un sistema territoriale locale, manrin contraddizione con questo, appannaggio delle
biblioteche di capoluogo provinciale e nella fagésie della Biblioteca Civica di Udine.

Questa duplice architettura, direttamente appiieaiel sistema dell'hinterland udinese, vede
confermati su scala regionale i sistemi bibliote@mistenti, "il fondamento della rete biblioteeari
regionale", come ben recita l'art. 3 della L.R2P86, senza quindi forzare (con risultati assagntici
sistemi bibliotecari attuali su prospettive aggtagatroppo ampie, mentre valorizza le bibliotecfi@

di rilevanza regionale (in particolare la Civicaoppi" di Udine) che potranno essere investite di
funzioni indubbiamente di maggiore e piu rilevaptetata.



Ai sistemi bibliotecari, e a quello dell'hinterthmdinese in particolare, rimarrebbero pertanto,
coerentemente con liniziale progetto, le funzilmgate alla scelta coordinata degli acquisti libear
degli altri supporti documentari, alla centralizpae di alcune procedure di acquisto, all'unifoendei
regolamenti interni tesi ad armonizzare le procedagate alla consultazione e alla circolazione dei
documenti, al prestito interbibliotecario comunggerantito (ovvero anche a prescindere da quello
operato su scala provinciale o regionale), alleigitdi promozione del libro e della lettura, ¢aablo
le caratteristiche di “comunita” in un’area cultimante omogenea che nel caso dellUdinese vede
tradizionalmente gravitare sul capoluogo friulandtiti vari centri satellite. Alle biblioteche di
capoluogo e comunque a quelle di interesse regiartad potrebbero svolgere servizi effettivamente su
scala piu ampia, regionale appunto, a prescindaréocb territorio di competenza, andranno affidati
compiti di maggiore portata, quali la catalogazia®#ie novita editoriali per tutte le bibliotechkhec
adottano il medesimo programma (favorendo quindicédalogazione derivata), i progetti di
digitalizzazione dei periodici locali, la redaziotiebibliografie di interesse regionale, il cooraimento
di progetti culturali che interessano l'intera Reg (si pensi ad esempio al progetiati per leggerke
o la manutenzione di tutti gli OPAC afferenti adwmicoprovider, diventando da un lato veri e propri
erogatori di servizi su scala regionale, dall'abtaumenti di consulenza sulle piu diverse tematich
(libro antico, multimedialita, edilizia bibliotedar ecc.) per tutte le biblioteche afferenti alkter
bibliotecaria regionale.

In questo quadro, che vede un piu stretto rappgoat®egione e biblioteche centri sistemi, ma
soprattutto tra Regione e biblioteche civiche giataogo di provincia, la Regione avra il fondaménta
compito di proporre nuovi servizi e perfezionarenenitorare quelli gia approvati, con apposite e
specifiche convenzioni con le biblioteche che sidideranno a svolgerli, contribuendo a favorire la
crescita qualitativa della rete bibliotecaria regile, attraverso verifiche periodiche sui programmi
adottati. E avendo peraltro come interlocutore ofo soggetto, una sola biblioteca di interesse
regionale per ogni servizio a valenza regionalettatty e senza la necessita di creare nuovi uffici,
nuove strutture, o delocalizzando le procedureatihlogazione in centri lontani dalle bibliotechea m
potenziando e valorizzando quelle esistenti.

Gli interessi delle biblioteche centro sistema edled biblioteche civiche dei capoluoghi di
provincia, giustamente entrambe riconosciute neboRemento attuativo all'art. 5, comma 5,
"biblioteche di interesse regionale”, possono t¥#atente coincidere, se sapranno farsi parti ettiv
con la Regione nel proporsi come promotori di sgrdi valenza regionale. Annullando in questo
modo ipotesi sistemiche troppo ambiziose che inidtegtroverebbero un difficile sviluppo, ma
accompagnando nella loro crescita quei sistemi, ecaquello dell'hinterland udinese, e quelle
biblioteche di interesse regionale, come la "JopplJdine, perché possono essere da un lato garanzi
di una tradizione di cooperazione gia collaudatag®sono dall'altro offrire dei servizi molto gdiakti
e allargati a tutto il territorio regionale.



